
ПРОТОКОЛ
обучающего семинара по противодействию 

коррупции в ГБУЗ «Ленинская ЦРБ»

г. Ленинск
Волгоградской области «28» июня 2024 года

Цель проведения семинара: профилактика и противодействие коррупции. 

Присутствующие:
—  Председатель комиссии по разрешению конфликта интересов, лицо, 
ответственное за реализацию в ГБУЗ «Ленинская ЦРБ» мер по противодействию 
коррупции, заместитель главного врача по КЭР Садчикова М.В.
—  Работники ГБУЗ «Ленинская ЦРБ».

Докладчик: ведущий юрисконсульт Ткаченко Е.П.

Основные положения доклада:
1. Коррупция в здравоохранении и ее виды:
Коррупция пронизывает все сферы жизнедеятельности общества, в том 

числе и здравоохранение. Значение сферы здравоохранения трудно переоценить: 
она позволяет обеспечить достижение таких целей, как естественный прирост 
населения, снижение заболеваемости, рост производительности труда, продление 
трудоспособного периода трудящихся, что содействует росту национального 
дохода страны и повышению благосостояния народа. При этом пораженность 
здравоохранения коррупцией препятствует реализации этих задач, приоритетных 
для социально-экономической политики любого государства.

Коррупция в здравоохранении — это повторяющееся и находящееся в 
постоянном развитии комплексное негативное социально-правовое явление, 
которое выражается в корыстном использовании медицинскими работниками 
своего служебного положения в государственной (муниципальной) и частной 
системах здравоохранения с целью неправомерного получения материальных, 
нематериальных благ и преимуществ, а также в незаконном предоставлении таких 
преимуществ физическим или юридическим лицам, причинившее или способное 
причинить существенный вред интересам общества и государства в области 
охраны здоровья населения, а также разрушающее нормальные общественные 
отношения в сфере реализации прав граждан на охрану здоровья и получение 
медицинской помощи.

Уровень совершения коррупционных правонарушений в данной области 
может варьировать от исключительно высокого (уровень правительств 
государств), до низкого (система «врач-пациент»).

Можно выделить несколько наиболее типичных видов коррупции в 
здравоохранении:

1) Растрата и расхищение средств, выделенных на здравоохранение, или 
доходов, полученных за счет платежей со стороны потребителей. Это может 
происходить как на государственном и местном уровнях, так и непосредственно в 
медицинских учреждениях, получающих такие средства. Лекарства, другие



ресурсы и оборудование медицинского назначения расхищаются для личного 
пользования, использования в частной практике или в целях дальнейшей 
перепродажи.

2) Коррупция в сфере государственных закупок. Вовлеченность в 
различные сговоры, взяточничество и получение «откатов» в сфере 
государственных закупок приводит к переплатам за получаемые товары и услуги 
или к невозможности обеспечения качества, обусловленного контрактами для 
таких товаров и услуг. Также расходы больниц могут включать значительные 
затраты на капитальное строительство и приобретение дорогостоящего 
оборудования.

3) Коррупция в платежных системах. Здесь коррупционные действия могут 
включать бесплатное обслуживание, подделку страховых документов или 
использование средств медицинских учреждений в интересах тех или иных 
привилегированных пациентов; выставление незаконных счетов страховым 
компаниям, государственным органам или пациентам в отношении не входящих в 
соответствующие перечни или вовсе не оказанных услуг в целях максимизации 
доходов; подделка счетов, квитанций, расходных документов или учет фиктивных 
пациентов. Кроме того, возможны и такие формы коррупции, как: развитие 
собственного бизнеса за счет создания финансовых стимулов или выплаты 
«откатов» врачам за направление пациентов в ту или иную организацию; 
неправомерное направление врачами пациентов государственных медицинских 
учреждений на обслуживание в собственные частные структуры; проведение 
неоправданного медицинского вмешательства в целях увеличения собственных 
доходов.

4) Коррупция в системе поставок лекарственных препаратов. Препараты
могут расхищаться на различных уровнях системы распределения.
Государственные чиновники могут требовать «вознаграждение» за выдачу 
разрешений на продажу продукции или работу тех или иных структур, за 
проведение таможенной очистки или установление выгодных цен. Нарушение 
кодексов поведения на рынке приводит к тому, что врачи вынуждены отдавать 
предпочтение определенным лекарствам при выписке рецептов. У поставщиков 
могут вымогаться различные уступки при условии выписки рецептов на их 
продукцию. Еще одной возможной формой коррупционных действий является 
выдача разрешений на торговлю поддельными или некачественными 
лекарственными препаратами. Проблема борьбы с коррупцией в сфере поставок 
лекарств наиболее остро встала в конце 2009 года, когда в связи с эпидемией 
«свиного» гриппа искусственно завышались цены на лекарства и на рынке 
лекарств преимущество имели препараты отдельно взятых производителей.

Кроме того, коррупция в учреждениях, предоставляющих медицинские 
услуги, может принимать и другие формы. Так, например, самыми 
распространенными видами «взяток» являются следующие:
— за получение листка временной нетрудоспособности и разнообразных 
справок: о негодности к военной службе, о годности к управлению 
транспортными средствами, о допуске к выполнению тех либо иных работ, о 
разрешении заниматься тем или иным видом спорта, об освобождении от 
физкультуры;



— за качественное проведение операции пациенту (т.е. не «как всем», а с 
индивидуальным подходом). В этом случае пациенту гарантируется качественный 
дооперационный и послеоперационный уход, применение лучших медицинских 
препаратов, шовных и перевязочных материалов;
— за подтверждение либо сокрытие тех или иных медицинских фактов (чаще 
всего — побоев и иных телесных повреждений);
— за выписку «нужного» рецепта;
— за искажение истинной причины смерти (размеры подобных взяток 
являются одними из самых крупных в медицине, поскольку во многих случаях 
имеют непосредственное отношение к совершению преступлений);
— за досрочную выписку пациента из больницы либо, наоборот, — за 
продление нахождения пациента в больнице и т. п.

При этом речь идет не столько о мелких взятках в виде «подношений» 
врачам за лечение, сколько об участившихся в последние годы более опасных 
коррупционных проявлениях:
— искусственном создании «дефицита» оказания медицинских услуг, когда 
люди, остро нуждающиеся в определенных медицинских исследованиях, 
вынуждены ждать их месяцами. В то же время за определенную плату эти 
исследования проводятся более оперативно. При этом вынужденная оплата 
медицинских услуг далеко не всегда гарантирует их качество;
— постепенном превращении лечебных заведений в «торговые», в которых 
происходит замена честных квалифицированных врачей на коммерсантов от 
медицины.

Коррупция в здравоохранении, подрывает доверие граждан к 
представителям медицинского сообщества, ведь изначально в сознании людей 
медицинский работник — это человек, призванный помогать людям, нередко 
дающий последнюю надежду, когда жизнь и здоровье висят на волоске. Однако в 
реальности все обстоит иначе: грубость, халатность, неверно поставленные 
диагнозы и зачастую прямой намек на дачу взятки. Такое отношение вызывает 
отвращение к людям в белых халатах.

Несомненно, существуют врачи, работающие «за идею», и их немало, но 
именно взяточники составляют предвзятое мнение людей о медиках. Это 
приводит к снижению моральных устоев населения. Многие перестали верить в 
то, что борьба с коррупцией принесет видимые результаты, и само ее проявление 
стало обычной нормой жизни.

2. Борьба с коррупцией в медицине.
Что делать, если вам предлагают взятку?
В случае если вам предлагают взятку, в том числе настойчиво и 

неоднократно, откажитесь от нарушения закона, сообщите о факте предложения 
взятки (запомнив максимум информации: имя, условия и размер взятки и т. п.) 
руководству учреждения или в один из правоохранительных органов по месту 
вашего жительства.

ЭТО ВАЖНО ЗНАТЬ!
Устные сообщения и письменные заявления о преступлениях принимаются 

в правоохранительных органах независимо от места и времени совершения 
преступления КРУГЛОСУТОЧНО.



В дежурной части органов внутренних дел, приёмной органов Прокуратуры, 
Федеральной службы безопасности, таможенного органа или органа 
наркоконтроля вас обязаны выслушать и принять сообщение в устной или 
письменной форме, при этом вам следует поинтересоваться фамилией, 
должностью и рабочим телефоном сотрудника, принявшего сообщение.

Вы имеете право получить копию своего заявления с отметкой о 
регистрации его в правоохранительном органе или талон уведомление, в котором 
указываются сведения о сотруднике, принявшем сообщение, и его подпись, 
регистрационный номер, наименование, адрес и телефон правоохранительного 
органа, дата приема сообщения.

В правоохранительном органе полученное от вас сообщение (заявление) 
должно быть незамедлительно зарегистрировано и доложено вышестоящему 
руководителю для осуществления процессуальных действий согласно 
требованиям Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Вы имеете право выяснить в правоохранительном органе, которому 
получено заниматься исполнением вашего заявления, о характере принимаемых 
мер и требовать приема Вас руководителем соответствующего подразделения для 
получения более полной информации по вопросам, затрагивающим ваши права и 
законные интересы.

В случае отказа принять от вас сообщение (заявление) о вымогательстве 
взятки Вы имеете право обжаловать эти незаконные действия в вышестоящих 
инстанциях (районных, областных, федеральных), а также подать жалобу на 
неправомерные действия сотрудников правоохранительных органов в органы 
прокуратуры Российской Федерации, осуществляющие прокурорский надзор за 
деятельностью правоохранительных органов.

Важной антикоррупционной правовой мерой является установление 
юридической ответственности за совершение коррупционных 
правонарушений.

Субъекты коррупционных правонарушений могут быть привлечены к 
уголовной, административной, гражданско-правовой, дисциплинарной 
ответственности.

Преступлением (уголовным правонарушением), согласно части 1 статьи 14 
УК РФ, признается виновно совершенное общественно опасное деяние, 
запрещенное Кодексом под угрозой наказания.

Административное правонарушение -  это противоправное, виновное 
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ 
или законами субъектов Российской Федерации об административных 
правонарушениях установлена административная ответственность (статья 2.1 
КоАП РФ).

Г ражданско-правовой проступок представляет собой причинение 
материального или морального ущерба посредством нарушения определенного 
правового установления или запрета, в результате чего возникает новое 
обязательственное правоотношение.

Под дисциплинарным проступком понимается неисполнение или 
ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него 
трудовых обязанностей.



3. ознакомление / повторное доведение до работников учреждения 
нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции (положения 
статей УК РФ о взятничестве и об иных связанных с ним преступлений: статей 
285, 285.1, 285.2, 285.3, 286, 290, 291, 291.1, 291.2, 292 УК РФ о взяточничестве и 
об иных связанных с ним преступлениях, в том числе коррупционных (в 
частности, предусмотренных статьями 159, 160, 204, 292, 304 УК РФ)).

Итоги семинара:
—  Информация о видах коррупции в здравоохранении и мерах борьбы с 
коррупцией в медицине доведена до работников ГБУЗ «Ленинская ЦРБ», принята 
к сведению.
—  До работников ГБУЗ «Ленинская ЦРБ» повторно доведены положения 
нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции, доведенная 
информация принята к сведению.

М.В. СадчиковаПредседатель комиссии 

Секретарь
V

А.В. Малякина


